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от 18 декабря 2019 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/66
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
 «Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района    «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, и работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых 

из бюджета МО «Нижнеилимский район»
В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, и работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета МО «Нижнеилимский район» (далее – проект решения, Положение о гарантиях). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Представленный на экспертизу проект решения Думы разработан отделом социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района. 
Согласно текстовой части проекта решения Думы (ч.1) предлагается утвердить Положение о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, и работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета МО «Нижнеилимский район» (далее – Положение о гарантиях). Одновременно ч.2 проекта предусмотрено признать утратившими силу решение Думы района от 28.05.2009г. № 487 об аналогичных гарантиях (первоисточник) и решения, которыми были внесены изменения в первоисточник.
Анализ текстовой части внесенного проекта решения позволяет сделать вывод, что по сути Положение о гарантиях предлагается принять (утвердить) в новой редакции, признав утратившими силу предыдущие решения с аналогичным предметом регулирования.
К проекту решения представлена пояснительная записка за подписью заместителя мэра района по вопросам экономики и финансам. Из пояснительной записки следует, что внесенный проект решения включает в себя аналогичный перечень гарантий, установленных Решением Думы № 487, но с учетом изменений и дополнений, внесенных в федеральное и областное законодательство. Следует отметить, что пояснительная записка не отражает информацию о внесенных в законодательство изменениях, в соответствии с которыми разработана новая редакция Положения о гарантиях.
Согласно ст.313 ТК РФ государственные гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливаются настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Гарантии и компенсации для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в организациях, финансируемых из местных бюджетов, устанавливаются муниципальными правовыми актами (ст.1 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях"). 

Нижнеилимский район Иркутской области постановлением Совета Министров СССР от 3 января 1983 г. N 12 отнесен к местности, приравненной к районам Крайнего Севера. Таким образом, гарантии и компенсации лицам, проживающим в районе и работающим в организациях, финансируемых из бюджета МО «Нижнеилимский район», должны быть установлены муниципальными правовыми актами Нижнеилимского муниципального района.

Согласно внесенному проекту решения Положением о гарантиях определены следующие виды гарантий и компенсаций:

- повышенная оплата труда (применение районного коэффициента к заработной плате, выплата процентной надбавки к заработной плате) (ст.315 - 317 Трудового кодекса РФ);

- компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно (ст.325 Трудового кодекса РФ);

- компенсация расходов, связанных с переездом (ст.326 Трудового кодекса РФ);

- гарантии медицинского обеспечения (компенсация расходов на оплату стоимости проезда к месту получения медицинских услуг)(ст.323 Трудового кодекса РФ);

1. Повышенная оплата труда:

В соответствии с ч.2 ст.146, ст.148 Трудового кодекса РФ труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере; оплата труда на работах в таких местностях производится в порядке и размерах, не ниже установленных законами и иными нормативными правовыми актами.

Согласно ст.ст.315 – 317 ТК РФ для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, предусмотрено применение районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате, размер которых устанавливается Правительством РФ. Аналогичные нормы предусмотрены ст.ст.10, 11 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях".

До настоящего времени акты, предусмотренные вышеназванными нормами, не изданы, в связи с чем на основании ч.1 ст.423 Трудового кодекса РФ применяются ранее изданные правовые акты федеральных органов государственной власти РФ или органов государственной власти бывшего СССР.

Согласно ст.316 Трудового кодекса РФ нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации может быть установлен предельный размер повышения районного коэффициента, устанавливаемого входящими в состав субъекта Российской Федерации муниципальными образованиями; органы местного самоуправления вправе за счет средств бюджетов муниципальных образований устанавливать более высокие размеры районных коэффициентов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений. 
Следует отметить, что размер районного коэффициента предлагаемый Положением, предусмотрен на уровне, установленном законодательством, т.е. 1,6 (Постановление главы Администрации Иркутской области от 28.01.1993 N 9 "О выравнивании районного коэффициента к заработной плате на территории Иркутской области", Закон Иркутской области от 17.12.2008 N 123-оз "О размерах районного коэффициента к заработной плате работников государственных органов Иркутской области, государственных учреждений Иркутской области и предельном размере повышения районного коэффициента к заработной плате работников органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, муниципальных учреждений в Иркутской области". 
Размер процентной надбавки также соответствует нормативным правовым актам Президиума ВС СССР, Совмина СССР, также учтены условия и порядок начисления процентной надбавки к заработной плате.

2. Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно (ст.325 Трудового кодекса РФ);

Согласно ст.325 Трудового кодекса РФ работодатель обязан компенсировать работнику стоимость проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно. Размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В п.10 раздела V предусмотрены расходы, подлежащие компенсации, которые включают в себя оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно на соответствующем виде транспорта в размере фактических расходов, но с учетом ограничения стоимости проезда в зависимости от степени комфортности и экономности класса. Так, например, стоимость проезда воздушным транспортом ограничена стоимостью проезда в салоне экономического класса. Далее предусмотрено, что в этом случае проездные документы (билета) оформляются (приобретаются) только на рейсы российских авиакомпаний или авиакомпаний других государств – членов Евразийского экономического союза, за исключением случаев, если указанные авиакомпании не осуществляют пассажирские перевозки к месту использования отпуска либо если оформление (приобретение) проездных документов (билетов) на рейсы этих авиакомпаний невозможно ввиду их отсутствия на дату вылета к месту отпуска и (или) обратно. Автомобильным транспортом также ограничена стоимость проезда в автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси), при его отсутствии – в автобусах с мягкими откидными сиденьями.
Какие-либо требования к подтверждению указанных обстоятельств (невозможность оформления на конкретную дату проездных документов в российской авиакомпании, или отсутствие транспорта общего пользования) документ не устанавливает, в данном случае КСП района полагает, что перечисленные ограничения излишни.
Положение о гарантиях предусматривает (п.13), что основанием для компенсации расходов является приказ (распоряжение) руководителя муниципального учреждения о компенсации расходов, а также авансовый отчет с приложением соответствующих документов. Также предусмотрено, что приказ (распоряжение) издается на основании заявления работника, которое предоставляется работником не позднее 30 календарных дней со дня выхода из отпуска на работу. Окончательный расчет производится в течение месяца со дня предоставления отчета. Согласно общим требованиям подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру (при их отсутствии - руководителю) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. Проверка авансового отчета главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем), его утверждение руководителем и окончательный расчет по авансовому отчету осуществляются в срок, установленный руководителем.

Представляется, что основанием для издания правового акта руководителя будет являться заявление работника с приложением к нему авансового отчета с подтверждающими документами расходы. Учитывая сроки сдачи авансового отчета, КСП района полагает, что заявление и авансовый отчет должны быть предоставлены одновременно.
3. Компенсация расходов, связанных с переездом (ст.326 Трудового кодекса РФ);

В соответствии со ст.326 Трудового кодекса РФ размер, условия и порядок компенсации расходов, связанных с переездом, лицам, заключившим трудовые договоры о работе в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, и работникам указанных органов, учреждений в случае переезда к новому месту жительства в другую местность в связи с прекращением трудового договора устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Такие гарантии и компенсации предусматриваются разделами VI и VII Положения о гарантиях.

В п.26 Положения предусмотрены случаи возврата средств, выплаченных работнику в связи с его переездом в район, в частности, если он до окончания срока работы, определенного трудовым договором, а при отсутствии определенного срока – до истечения одного года работы, уволился по собственному желанию без уважительной причины. При этом, Положением не определено, что является уважительными причинами увольнения по собственному желанию, что дает свободное (произвольное) толкование положений правового акта в практике применения. КСП района отмечает о наличии коррупциогенного фактора, который должен быть устранен до принятия нормативного акта.

Положения п.27 отсылают к подп.2 п.21, который должен определять размеры выплаченных денежных средств в связи с переездом на работу в органы местного самоуправления района, муниципальные учреждения. Вместе с этим, п.21 Положения о гарантиях в своей структуре не имеет подп.2 и по содержанию содержит иные нормы.
4. Гарантии медицинского обеспечения (компенсация расходов на оплату стоимости проезда к месту получения медицинских услуг)(ст.323 Трудового кодекса РФ).

Согласно ст.323 Трудового кодекса РФ гарантии медицинского обеспечения для работников органов местного самоуправления, муниципальных учреждений устанавливаются органами местного самоуправления.

Разделом VIII предлагаемого Положения предусмотрено, что работникам органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Нижнеилимского района предоставляется компенсация стоимости проезда к месту получения медицинской помощи (консультации) и обратно, если соответствующее лечение (консультация) не может предоставлена по месту проживания.
КСП района считает необходимым ограничить данную гарантию количеством раз ее предоставления (например, один раз в год, один раз в два года).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района считает возможным принять внесенный правовой акт Думой района после его доработки с обязательной консультацией и с учетом мнений бухгалтерских служб.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района


                                  О.А.Авдась
